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i. Freguntas de investigacion

-----------------------------------------------------------------------

. é/QUiéﬂCS son los actores que mas han influido en la

transtormacion de la alta montana?

. g,Cuélcs sOn sus Posicioncs y cudles sus relaciones
con los CsPacios de conservacion?

e ;(uales sonlas recomendaciones de
fortalecimiento institucional, necesarias para el
mejoramiento de la gestion ambiental del sector

agropecuario y rural?
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2. roceso mctocjolégico

-----------------------------------------------------------------------

e [Tuentes Primarias y secundarias

¢ Consu‘ta a PFOCIUCJCOFCS Func:onarios PU}DliCOS 3 soc:edad

civil.
e |dentificacion de actores de mayor incidencia
* FlUJOS de entrada y de salida

¢ oma (JC (JCCISIOHCS en Preéio

. ICmPO de la investigacion: 45 dias a Partir del 27 de
noviembre de 201 2.
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3. |ncidencia de actores

Tablal Matriz de identificacion de las partes que participan en la transformacidn territorial
Categoria Partes participantes Incidencia en la
tfransformacion
Comunidades locales y Peqguefios propletarios de Media
productores fierra Media
Pequenos y Media
medianos productores

Organizaciones y actores  Inversionistas extranjeros Baja

del sector privado  Bayer y Singentfa Media

agropecuario Inversionistas nacionales Baja
Inversionistas locales Baja
Casas comerciales Baja
SAC Media
ANALAC Media
FEDEGAN Media
FEDEPAPA Media
Pequenas
Asociaciones/cooperativas Baja
lecheras

Enfidades de diferenfes Ministerio de Agricultura Alta

niveles de gobierno Ministerio de Medio Ambiente  Media
Gobernaciones Alta
Cundinamarca y Boyacd Alta
INCODER Boyacad Baja
SIRAP Baja
DNP Media
Pargques Baja
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]ncdenoa de actores

Tablal Matriz de identificacion de las partes que participan en la transformacion territorial

Categoria

Institucionalidad de los
municipios de la Alta
Montafia

Centros de Investigacion

Academia

Sociedad civil

Medios de comunicacion

Partes participantes

Alcaldia

Corporaciones Auténomas
Regionales

CORPOICA

CONIF

Humboldt

Universidad Santo Tomds
Universidad Minuto de Dios
Universidad de
Cundinamarca

Universidad Nacional IDEA
Universidad Javeriana IDEAE
Asociacion Red Colombiana
de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Conservacion Internacional
Otras ONG

Locales
Nacionales

Incidencia en la
fransformacién

Alta
Baja

Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja

Baja
Baja
Baja
Baja

Baja

Baja

Media
Baja

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas, entrevistas y consulta de fuentes
secundarias
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3. lncidencia de los actores
. “‘lag undpatrc’m: El gobiemo nacional es el actor con
mas incidencia, le sigue la alcaldia municipal y en tercer
ugar esta |a gobemacién. (Alta)

* Se considera el MADRK mas inﬂugenté que el
MADS.

« Autoridades ambientales no se consideran un actor

determinante (Media)
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3. lncidencia de los actores

-----------------------------------------------------------------------

. Fapel del I stado al imPulsar la revolucion verde
y la realizacion de obras delicas desde los

setenta.

* | os grancles cambios en los sistemas de

orocluccic'm del sector agropécuario se dieron &

hace décadas. Tistructura econdmica estable.

. 1i] marco institucional del sector no ha cambiado &

mucho (Machado 2000, FNUD 201 1)

e ;For que tanta estabilidad?
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----------------------------------------------------------------------

e (Jsode agroqufmicos a cambio de asistencia técnica,

de acuerdo alos estandares internacionales

Promociona&os historicamente desde el MADKR, |a
Caja Agraria y gremios como Fedepapa y Feéegén.
e | as alianzas Promovidas Pol:’ticamente refuerzan esta

tendencia sin imPortar el color Politico de las

administraciones.

e Se trata de un cquilibrio institucional estable, que no
clcpencle de quién se encuentra en el Pocler) ni del
mercado en Particular a pesar de los tratados de libre

comercio.
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4. }iquilibrio institucional

-----------------------------------------------------------------------

* Economz’a Prcéominantemente doméstica con cada
vez menos variedad Pro&uctiva: papa, lechc,

Principalmente.

e Deterioro del suelo acumulado rno Permite mas

variedad.

* El Estac!o responc!e a grupos de interés estables
desde hace décadas: cooperé con Feclepapa al
definir estandares y Poli'ticas de Proéuccién para

alta montafia Yy Péramo.

LO MBI A

(-
(=]
—
O
54
=
=
X

I NS TILTUTO

co



-----------------------------------------------------------------------

e | 0s entrevistados de las zonas altas manifiestan que
existe un favorecimiento de las autoridades en la
Proteccic’m de los derechos de Propiedad de los

Propietarios de las zonas bajas.

e | a discrecionalidad y no el seguimiento de rcglas
formales, describe las decisiones de las autoridades

ambientales y municipa]es.
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-----------------------------------------------------------------------

. La alta montafia se caracteriza por tener Pequeﬁos Yy
medianos Productores, y la ausencia de un mercado de

tierras desarrollado.
. Fre&omina el arriendo y no la venta de Pre&ios.

e | aherenciaes el Principal mecanismo de transferencia y
viene acompaﬁada de procesos de fraccionamiento

intensos.

¢ | as ventajas en términos de escala solo se encuentran con &

| expansién de cultivos hacia zonas altas, es decir hacia

zonas de conservacion que deben ser Protegicjas.
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-----------------------------------------------------------------------

o [ xisten Problemas de coordinacion entre las autoridades.

. E_l proceso de atencién al ciudadano no incluge el registro
estandarizado de los reclamos y solicitudes ni un Protocolo de
seguimiento del proceso una vez pasa a las CAR

* Ante la ausencia de estandares Y Protocolos, las CAR3 las
alcaldias se responsabilizan mutuamente cuando falla la

atencion a las solicitudes ciudadanas.

o Ante la solicitud de bases de datos o registros de esas

denuncias o solicitucles, los municipios manifestaron no tener un

historial.
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5. Sistemas de reglas formales e informales

-----------------------------------------------------------------------

e | os municipios de las zonas altas no cuentan con
instancias de decision para Po&er coordinar sus

estrategias con los municipios de las zonas bajas.

» Siestuvieran coordinadas, el monitoreo de |a
frontera agricola Permitirfa obtenerinformacion a las
zonas bajas, sobre la destruccion de Hujos y fuentes
de agua que resulta del cultivo de papaen el Péramo,
de la expansic’m ganacjera, o incluso de actividades

mineras.
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5. Sistemas de reglas formales e informales

-----------------------------------------------------------------------

¢ | os funcionarios delicos entrevistados Perciben que
la competcncia entre actividades mineras
agropecuarias por bienes delicos como el agua y el

suelo Puede tener efectos ambientales signhcicativos.

. Al aumentar la demanda minera y extractiva de un
recurso como el agua, se Pueclcn intensificar las malas
Précticas que trae consigo la exPansic’m de cultivos de

papa al Péramo
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5. Sistemas de rcg]as formales e informales

-----------------------------------------------------------------------

* Sise combinan las Presioncs sobre las fuentes de agua y el
agotamiento y deterioro del suelo, con estas demandas de
servicios de gran escalaJ el escenario Posib]e Pocjria terminar
con las bases de cualquier Prefcrencia social pro-

conservacion.

e | a competencia por bienes delicos entre el sector
agropecuario y otros sectores requiere ser estudiada a

{:onclo, de acuerdo al tamafio de los riesgos que se enfrentan.

1 3

e (Otro hecho imPortante que se verificd en las entrevistas es
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el fortalecimiento relativo del capital social de la zona
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--------------------------------------------------------------------

Las normas para Proteccic’m de recursos comunes frente a las
actividades agropccuarias no tienen en cuenta Pregcrcncias

sociales locales

| as CAR9 los municipios tienen pocos incentivos Po]fticos,
POCOS recursos y poca capaciclacl institucional para Cumplir con la

tarea de hacer exigibles las normas de conservacion.

No hag un registro Pt')blico de informacion estandarizado y
sistematizado en los municipios oenlas CAK

Hay Problemas serios de credibilidad de las autoridades

ambientales
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-----------------------------------------------------------------------

* Los procluctorcs no reportaron tener Presentes normas
ambientales y de ordenamiento ambiental al momento de tomar

decisiones.

¢« 5 los Proc!uctores de papa quieren tener cultivos en nuevas zonas,
deben acudir alas corPoraciones auténomas para que se les

autorice concesiones de agua.

* Fero no hag un Protocolo claro para la obtencion de estas
concesiones, en términos de su caPacidad para proteger los

recursos involucrados, tierra y agua.

. TamPoco parece haberacceso PL’JHico alos registros de estas

concesiones y su elaboracion de acuerdo a la normatividad

ambiental.
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-----------------------------------------------------------------------

e | aGuia ambiental para el cultivo de /3 papa elaborada
en 2004 con la Participacién de Fedepapa y el
MAD5, no es una guia obligatoria para los
Productores.

« |as(CAR Pueden tener en cuenta o no el seguimiento

de esta guia al otorgar concesiones de agua.

e | os Procluctores entrevistados manifiestan que la forma
de conseguir las concesiones es a través del

acercamiento Pola’tico alas CAR
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----------------------------------------------------------------------

* Los medianos Proc}uctores de la alta montafa suelen recibir mas
atencion que los Pequeﬁos, yse ha ”egaclo al caso en el que |a
CAR autoriza a un Productor mediano la realizacion de nuevos
cultivos y la misma (_AR no autoriza a un Procluctor pequefio,

cuyo Preclio es vecino del mediano Proc!uctor.

. Literalmcntc, la (Guia considera Perﬁectamente natural que |a
seleccion de lotes para cultivo cleje Pomcucra cua]quier
consideracion de la funcion ecolégica de la tierra y el grado de

debilidad de los ecosistemas que se Puedan ver afectados.

e Se renuncia desde el comienzo a considerar los costos

econdmicos externos 9 !OS costos sociales qUC PUCdC generar c

cultivo de papa.
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8. (_onclusiones y recomendaciones

-----------------------------------------------------------------------

e (_oninformacién estandarizada y de facil acceso al
delico se lograri'a contar con instancias de decision
fundamentales que Permitan contar con herramientas

de Planhcicacic'm que no sean de talla unica.

e | a Posibilidad de generar normas en el territorio
abriria la Puerta para el tratamiento de las
especiﬁcic}ac}es locales y regionales de los

ecosistemas y los riesgos de su explotacién
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8. (_onclusiones y recomendaciones

-----------------------------------------------------------------------

. Hag una oPortunic!acl. Ante mayor Procluctiviclac! de
los Pequeﬁos Yy medianos Pro&uctores agr:’colas
convendria sugerir que ese acceso a tierras y esa
facilitacion que se Planea inclugeran desde el comienzo
restricciones claras en términos de las normas
ambientales, como por ejemplo la definicion de limites

claros Yy monitoreables) de la frontera de Proéuccic’m
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8. (_onclusiones y recomendaciones

-----------------------------------------------------------------------

. Algunosjévenes hijos de ganaderos tienen la mente abierta a
reorientar la inversion de capita] en la zona hacia negocios mas

orientados a servicios.

. deda la Posibi]idacl de que €s0s servicios Puedan favorecerla
conservacién, mediante la disminucion voluntaria del hato

ganadero y la extension de Pastos.

. \/alclrl'a |a pena indagar silas Poli’ticas de]icas Parajévencs

inclugcn este tiPo de iniciativas y si no es asi, considerar que sean

incluidas en la agcncla Pol:’tica.
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8. (_onclusiones y recomendaciones

-----------------------------------------------------------------------

o (_onvendria estimar cuales son los requcrimicntos de informacién
Plﬁblica necesarios para el fortalecimiento de la accion colectiva

&irigi&a ala rendicion de cuentas de las autoridades ambientales.

« [ ratados de libre comercio como el que se tiene con la ( Inién
Europea han creado incentivos pro conservacion que combinan las
virtudes de los mercados y el aumento en el nivel de exigibilic}ac] de

las normas ambientales.

. Convendr:’a tener en cuenta a la luz de ese TLC, cuales son los
nuevos horizontes de la Planhcicacién Procluctiva) y cudl es el Papel
que Pueden cumplirlos institutos de investigacion en la definicion y

aprovechamiento de estas ol:)ortuniclacles
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8. (_onclusiones y recomendaciones

-----------------------------------------------------------------------

e ' n segun&o lugar, seria conveniente hacer
sugerencias al proyecto de reforma de las (C AR s
para crear instancias de decisién que Puedan generar
costos Polz’ticos a las malas decisiones que Pueclan

tomar.

e La reforma Podri’a fortalecerlos mecanismos de

control de las CARS para que el MADS no sea

Permancntemente una minoria en las decisiones de las

corl:)oraciones.
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-----------------------------------------------------------------------

e | a regulacic’m ambiental de la Produccic’m agropccuaria deberia
incluir la Posibilidad de veto de las concesiones para el uso del
agua, en los casos en que se vean amenazadas zonas de

Protcccién y de conservacion.

e [araelloesnecesario m?orar la calidad de la informacion que
as decisiones de las (AR s, de

acuerdo a Protocolos disefiados para resolverlas inquietudes

registre las actividades y

de los ciudadanos.

. Un clemento a favor de la rendicion de cuentas por Parte de los

ciudadanos deberia ser tenido en cuenta en el disefio de ese

registro y el de su accesibilidad Publica
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